
1 
 

 

 

AVRUPA İNSAN HAKLARI SÖZLEŞMESİ İHLALLERİNİN ÖNLENMESİNE İLİŞKİN 

EYLEM PLANI 

 

AİHM Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi 

AİHS Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi 

AİÖK Avrupa İşkencenin Önlenmesi Komitesi 
CMK Ceza Muhakemesi Kanunu 
SEGBİS Ses ve Görüntü Bilişim Sistemi 

TBMM Türkiye Büyük Millet Meclisi 

TCK Türk Ceza Kanunu 

 
 
 
 
 



2 
 

Sunuş 
Son yarım asra sığan uluslarüstü ve uluslararası kurumsallaşması ışığında “insan hakları hukuku” insanlığın “kozmik vicdan”ı haline gelmiş bulunmaktadır. Hiçbir bireysel trajedinin gözardı 
edilemediği zamanımızda, temel hak ve özgürlüklere ilişkin konuların, devletlerin egemenlik alanından çıkışına, küresel ve bölgesel düzeyde teminatlara bağlanışına tanık olmaktayız. Avrupa 
Konseyi’nin üyesi olan ülkemiz de Konsey belgeleriyle oluşturulan güçlü ve etkin bir koruma sistemine dahil olarak, insan haklarının en üst düzeyde korunması ve geliştirilmesine yönelik hedeflere 
ulaşma iradesini teyit etmiştir. 

Temel hak ve özgürlüklere saygı temelinde, Avrupa’da ortak ve sürdürülebilir bir demokratik düzen oluşturma hedefiyle kurulan Avrupa Konseyi statüsünü 1949 yılında kabul ederek kurucu üyeler 
arasına katılan Türkiye, 1950’de imzaladığı sözleşmeyi 10 Mart 1954’te onaylayarak iç hukukun parçası haline getirmiş, 28 Ocak 1987’de ise bireysel başvuru hakkını tanıyarak Sözleşme ile oluşturulan 
denetim şemsiyesi altına girmiştir.AİHM içtihatları ile uyum sağlamak ve bu suretle Ülkemizde insan hakları standartlarının geliştirilmesi ve korunması amacıyla son dönemde önemli reformlar hayata 
geçirilmiştir.  Bununla beraber, Ülkemizin, bireysel başvuru yolunu çoğu taraf ülkeden daha erken bir tarihte açarak Avrupa Konseyi’nin oluşturduğu bölgesel koruma sistemi içinde yer alma cesaretine 
karşın, insan hakları pratiğinde, bir takım yapısal sorunlardan kaynaklanan sıkıntılar yaşadığı bilinen bir gerçektir. AİHM istatistiklerine bakıldığında, 31 Aralık 2013 tarihi itibarıyla, Mahkeme 
önündeki derdest dosyaların %11,3'lük dilimini ülkemiz aleyhine yapılan başvuruların oluşturduğu, bu kapsamda Türkiye’nin; Rusya, İtalya, Ukrayna ve Sırbistan’dan sonra 5. sırada yer aldığı 
görülmektedir. Aynı tarih itibarıyla, AİHM'nin Türkiye hakkında vermiş olduğu toplam ihlal kararı sayısı 2.639'a ulaşmış olup, Ülkemiz maalesef hakkında en çok ihlal kararı verilen ülke durumundadır. 
Bu kararların büyük bir çoğunluğunun icra süreci halen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafından denetlenmektedir. 

Temel hak ve özgürlüklerin korunarak geliştirilmesi idealine gölge düşüren bu görünümün iyileştirilmesi, gerek yapısal gerekse uygulamadan kaynaklanan sorunların giderilmesini ve bu amaçla 

hukuki reform çabalarının kararlılıkla ve sistematik bir şekilde sürdürülmesini zorunlu kılmaktadır. Bu ihtiyaca dayalı olarak, 650 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Adalet Bakanlığı Uluslararası 

Hukuk ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü bünyesinde İnsan Hakları Daire Başkanlığı kurulmuştur. İnsan Hakları Daire Başkanlığına AİHM’e ülkemiz aleyhine yapılan başvurulara ilişkin Hükümet 

savunmalarını hazırlama görevinin yanısıra, AİHM kararlarının icrası, insan hakları konusunda ilgili kurum ve toplumsal paydaşlarla işbirliği halinde projeler geliştirilmesi, uygulamaya yön verecek ve 

toplumsal farkındalığı pekiştirecek eğitim çalışmalarının hayata geçirilmesi ve ihlale neden olan yapısal sorunların çözüm süreçlerinin takibi görevleri de verilerek insan haklarının korunması ve bu 

alandaki ihlallerinin önlenmesi konusunda kilit bir rol tevdi edilmiştir. Bu görevler kapsamında 15-17 Kasım 2011 tarihleri arasında İnsan Hakları Daire Başkanlığı tarafından, Ankara'da ilgili tüm 

kurumlar ile AİHM ve Avrupa Konseyi'nde çalışan uzmanların katıldığı yüksek düzeyli bir "Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi'nin Türkiye Kararları, Sorunlar ve Çözüm Önerileri Konulu Yüksek Düzeyli 

Konferans ve Çalıştay düzenlenmiş, Çalıştay’da oluşturulan 6 ayrı komisyonda, insan hakları ihlaline neden olan sistemik ve uygulama kaynaklı sorunlar ile çözüm önerileri ele alınmıştır.   

Bu eylem planı, sözü edilen çalıştay sonuçları da dikkate alınarak, AİHM tarafından verilen ihlal kararlarına konu alanlarda ihlale neden olan sorunların ortadan kaldırılması amacıyla hazırlanmış olup, 
bu sorunların ortadan kaldırılmasına yönelik belirlenmiş takvime bağlı olarak alınması gereken önlemler, gerçekleştirilmesi öngörülen faaliyet ve düzenlemeler ile bunların gerçekleştirilmesinden 
sorumlu kurumları belirlemektedir. Öngörülen söz konusu faaliyetlerden mevzuat düzenlemesine ilişkin olanlar, idari yönden yapılabilecek hazırlık çalışmalarını ifade etmekte olup bu konulardaki 
nihai takdir elbette yasama organına aittir. 

Eylem planı taslağı hazırlandıktan sonra, görüş ve önerilerinin alınması amacıyla ilgili tüm Bakanlıklara ve diğer kurumlara gönderilmiş, bu görüş ve öneriler dikkatle değerlendirilerek eylem planı 
taslağına son hali verilmiştir.  

Eylem Planında yer alan amaçların gerçekleştirilebilmesi için belirlenen hedefler, planın uygulanabilir olması ve beklentileri karşılaması için açık ve sonuç almaya yönelik hedefler olarak belirlenmiştir. 
Her bir hedefin altındaki açıklama ve faaliyetlerle de söz konusu amaçların gerçekleştirilmesi ve hedeflere ulaşılabilmesi için takip edilecek somut ve etkili adımlar ortaya konulmuştur. 

Eylem Planı 14 ana amaçtan oluşmaktadır. Bu amaçların gerçekleştirilmesi için 46 hedef belirlenmiş olup, söz konusu hedeflere ulaşılması maksadıyla yapılacak faaliyetler de her bir hedefin altında 

ayrı ayrı açıklanmıştır. Ayrıca planda sözü edilen amaçların gerçekleştirilmesine yönelik ortaya konulan hedeflere ulaşılması için kısa, orta ve uzun vadeler öngörülmüş; kısa vade 0-1 yıl, orta vade 1 - 3 

yıl, uzun vade ise 3 - 5 yıl arası bir zaman dilimi olarak belirlenmiştir.  

Eylem Planının Bakanlar Kurulu tarafından kabulünü müteakip, planda öngörülen faaliyetlerin belirlenen takvime uygun olarak sorumlu kurumlarca yerine getirilmesinin takibi süreci Adalet Bakanlığı 

Uluslararası Hukuk ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü İnsan Hakları Daire Başkanlığı tarafından izlenecektir.  Bu takip sürecinde sorumlu kurumlarca İnsan Hakları Daire Başkanlığı’na her altı ayda bir 

rapor verilecektir.  Eylem Planının gerçekleşme durumu hakkında Adalet Bakanlığı tarafından Başbakanlığa yıllık rapor sunulacaktır. 
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AMAÇLAR HEDEFLER VE FAALİYETLER 
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1.1-  Askerde İntihar Olaylarının Önlenmesi ve Etkin Şekilde Soruşturulması 
 

 
 

SÜRE 

 
SORUMLU 
KURUMLAR Açıklama ve Faaliyetler 
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1.2-  Devletin Pozitif Yükümlülüğünün Bir Gereği Olarak Mayın ve Benzeri 
Maddelerin Patlaması Neticesinde Masum İnsanların Hayatlarını 
Kaybetmelerinin Önlenmesi 
 

 
 

SÜRE 

 
 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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1.3-  Tıbbi Uygulama Hatası ya da Hastane Koşullarının Yetersizliğinden 
Kaynaklanan Ölümlerin Önlenmesi 
 

 
 

SÜRE 
SORUMLU 
KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 

1.4-  Devletin Pozitif Yükümlülük İlkesinin Bir Gereği Olarak, Aile İçi Şiddetin, 
Kadına Yönelik Şiddetin ve Özellikle Cinayetlerin Önlenmesi Adına 
Gerekli Tedbirlerin Alınması 

 
 

SÜRE 

 
SORUMLU 
KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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1.5-  Zor ve Silah Kullanma Yetkisinin Kanuni Şartları Oluşmadan 
Kullanılmasının Önlenmesi SÜRE 

SORUMLU 
KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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AMAÇLAR HEDEFLER VE FAALİYETLER 
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2.1-Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri ile Yakalama ve Gözaltına Alma 
Uygulamaları Esnasında Kesinlikle Gerekli Olduğunda ve Orantılı Bir Şekilde 
Güç Kullanılması  
 

 
 

SÜRE 

 
 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 

2.2- Sınır Dışı İşlemlerinin İşkence ve Kötü Muamele Riski Dikkate Alınarak 
AİHM Standartlarına Uygun Gerçekleştirilmesi 

 
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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2.3- Özgürlüğün Kısıtlandığı Tüm Alanların Kapasite ve Fiziki Koşullarının 
İyileştirilmesi ve Bu Alanlarda İşkence ve Kötü Muameleye Sıfır Tolerans 
Prensibinin En Etkili Şekilde Uygulanması 

 
 

SÜRE 

 
 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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2.4- İşkence ve Kötü Muamele Nedeniyle Devlet Tarafından Ödenen 
Tazminatların, Bu Suçların Failinden veya Soruşturmayı Gereği Gibi 
Yapmayan Kamu Görevlisinden Tahsili İçin Rücu Yolunun Etkili Bir Şekilde 
Kullanılması 

 
 

SÜRE SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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AMAÇLAR HEDEFLER VE FAALİYETLER 
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3.1- Soruşturmaların Etkinliğinin Arttırılması   
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR Açıklama ve Faaliyetler 
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3.2- İşkence ve Kötü Muamele Kabul Edilen Eylemlerin Cezasız 

Kalmamasını Sağlamaya Yönelik Önlemler Alınması 
 

SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 

  

3.3- Adlî Muayenelerin Yapılması ve Raporların Tanzimi Konusunda 
İstanbul Protokolü Standartlarının Daha Etkili Bir Şekilde Uygulanması 

 
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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AMAÇLAR HEDEFLER VE FAALİYETLER 
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4.1- Tutuklama Tedbirinin Ancak Zorunlu Hallerde Uygulanması   
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR Açıklama ve Faaliyetler 

4.2- Tutuklunun Tahliyesine İlişkin Kararların Derhal Uygulanması 
 SÜRE SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 

4.3- Sınır Dışı İşlemlerinin AİHM İçtihatlarında Belirlenen Standartlara Uygun 

Hale Getirilmesi 
SÜRE SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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4.4- Tutuklama Kararlarına Karşı Etkili Başvuru Yolunun Getirilmesi 
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 

 

4.5- Gözaltına Alınan Kişilerin İvedi Bir Şekilde Yetkili Adlî Makam Önüne 
Çıkarılması  SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 

4.6- Hukuka Aykırılık İçeren Gözaltı veya Tutuklamaya Maruz Kalmış Kişilere 
Tazminat Ödenmesine İlişkin Etkin Başvuru Yolunun Sağlanması SÜRE SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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AMAÇLAR HEDEFLER VE FAALİYETER 
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5.1- Makul Sürede Yargılamaya Engel Olan Yapısal Sorunların Çözümü 
 

 
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 

5.2- Yargılamaların Makul Sürede Tamamlanması İçin Proje Yürütülmesi ve 
Etkin İç Hukuk Yolu Oluşturulması 

 
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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AMAÇLAR HEDEFLER VE FAALİYETLER 
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Adlî Yardım Sisteminin Gözden Geçirilmesi 
SÜRE SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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AMAÇLAR HEDEFLER VE FAALİYETLER 
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7.1- Gözaltı Aşamasında Zorunlu Müdafiliğin Etkin Biçimde 
Uygulanmasının Sağlanması  

 
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 

7.2- Hukuka Aykırı Elde Edilen Delillerin Yargılamada Dikkate 
Alınmamasının Sağlanması SÜRE SORUMLU KURUMLAR 
Açıklama ve Faaliyetler 

7.3- Kararların Gerekçeli Yazılmasının Etkin Bir Şekilde Sağlanması  
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR Açıklama ve Faaliyetler 

7.4- Masumiyet Karinesi İlkesinin İhlaline Yol Açan Uygulamadan 
Kaynaklı Sorunların Giderilmesi SÜRE SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler  
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71. 7.5- Yargısal Uygulamalarda Silahların Eşitliği İlkesinin Güçlendirilmesi  
 

 
      SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR  

Açıklama ve Faaliyetler 

  

72. 7.6- İdarî Yargıda Davanın Esasına İlişkin Ara Kararların ve Bunlara İlişkin 
Cevapların Taraflara Tebliğinin Sağlanması  

73.  SÜRE SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 

7.7- 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 20 nci maddesinin 
üçüncü fıkrası Uyarınca Gizli Olduğu Gerekçesiyle Mahkemelere Bilgi ve 
Belge Verilmemesi ile İdarece Sunulan Gizli İbareli Belgelerin Davacı 
Tarafa Tebliğ Edilmeksizin Hüküm Tesis Edilmesi Sorununun Ortadan 
Kaldırılması 
 

SÜRE SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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7.8- Tanık İfadelerinde Çapraz Sorgu Yönteminin Kullanımının Geliştirilmesi 
SÜRE SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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Yargı Kararlarının İdare Tarafından İcra Edilmemesi Durumunda, İdareyi 
Zorlayacak Etkili Bir İç Hukuk Yolunun Tesis Edilmesi 

 
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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9.1- İsim Tashihi Taleplerinde Yetkili Makamların Takdir Yetkisinin 
Sınırlarının Belirlenmesi SÜRE SORUMLU KURUMLAR 
Açıklama ve Faaliyetler 

9.2- Arama, El Koyma ve İletişimin Denetlenmesi Gibi Tedbir 
Kararları Verilirken Kararın, Uygulamanın Denetimine İmkan 
Sağlayacak Şekilde Asgari Bilgileri İçermesi   SÜRE SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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9.3. Kişisel Verilerin Uluslararası Standartlarda Korunması  
SÜRE 

SORUMLU KURUMLAR Açıklama ve Faaliyetler
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 10.1- Dini İnanç ve Düşüncelerin Açıklanmasını Zorunlu Kılan 
Durumların Ortadan Kaldırılması  

 
 
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR Açıklama ve Faaliyetler 
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 11.1-  Mevzuatımızda İfade ve Medya Özgürlüğünü Kısıtlayan 
Hükümlerin Gözden Geçirilerek AİHM İçtihatlarında Belirlenen 
Standartlar Doğrultusunda Yeniden Düzenlenmesi 

 
 
SÜRE 

 
 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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11.2-  İfade ve Medya Özgürlüğünün Geliştirilmesine Yönelik 
Faaliyetler Yapılması  

 
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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12.1- Siyasi Partilerin Kapatılmasına İlişkin Hükümlerin AİHM 
İçtihatlarında Belirlenen Standartlar ile Uyumlu Hale Getirilmesi 

 
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 

12.2- Şiddete Teşvik Amaçlı Olmayan ya da İçeriğinde Şiddet 
Unsuru Barındırmayan Toplantı ve Gösteri Yürüyüşlerine 
Müdahale Edilmesi ve Yaptırım Uygulanmasının Önüne Geçilmesi 

SÜRE SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 

12.3- Kamu Görevlilerinin Sendikal Faaliyetlere Katılma Hakkının 
Önündeki Engellerin Kaldırılması 

 
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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12.4- Kuruluş Aşamasında Vakfın Amacına İlişkin Vakıf Senedindeki 
Eksikliklerin Giderilebilmesinin Sağlanması 

 
SÜRE SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 



32 
 

 

 

AMAÇLAR HEDEFLER VE FAALİYETLER 

1
3

. M
Ü

LK
İY

ET
 H

A
K

K
I İ

H
LA

LL
ER

İN
İN

 Ö
N

LE
N

M
ES

İ 13.1- Yargılama Sürecinde Kamulaştırma Bedellerinin Değer 
Kaybına Uğramasının Önlenmesi ve Oluşacak Değer Kayıplarının 
Telafisi 

 
 
SÜRE 

 
 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 

13.2- Kamulaştırmasız El Atma Uygulamalarının Ortadan 
Kaldırılarak Mağduriyetlerin Önlenmesi 

 
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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14.1-  AİHM Kararlarının Tercüme Edilerek Uygulamacılara 
Dağıtılması 

 
 
SÜRE 

 
 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 

14.2- Anayasa Mahkemesine Bireysel Başvuru Yolu İle İnsan 
Hakları İhlallerinin Tazminine İlişkin Diğer İç Hukuk Yollarının 
Etkinliğinin İzlenmesi  SÜRE SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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14.3-  AİHM Kararlarında İhlale Yol Açan Sorunların Düzenli 
Olarak Analizi 

 
SÜRE 

 
SORUMLU KURUMLAR 

Açıklama ve Faaliyetler 
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14.4- İnsan Hakları Eğitimi Uygulamasına Düzenli Olarak Devam 
Edilmesi 
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Açıklama ve Faaliyetler 

  


